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EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA.  SUPERAVIT
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. FUNDEB. NAO COMPROVADA
APLICACAO INTEGRAL DO VALOR RECEBIDO. DESPESAS COM
PESSOAL. LIMITE PRUDENCIAL. CONTRATACAO SEM
LICITACAO OU FORMALIZACAO DO AJUSTE. AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS POR PRECO SUPERIOR AO DE MERCADO.
CONTROLE INTERNO  INOPERANTE. FAVORAVEL  COM
RESSALVAS. RECOMENDACAO. DETERMINACAO. ENVIO DOS
AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

- A aplicagdo de 99,56% dos recursos do Fundeb pode ser relevada
tendo em vista os resultados obtidos associados com a aplicacéo
minima de 95% do valor recebido no exercicio.

- No entanto, a falha demanda emissdo de ressalvas ao parecer,
porque acompanhada de outras impropriedades relevantes no setor
de Ensino.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2019 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAGRES.

1.2. A fiscalizagao foi realizada pela Unidade Regional de Adamantina
— UR/18, que na conclusdo do relatério (Evento 50.59) apontou as seguintes

ocorréncias:
A.1.1. CONTROLE INTERNO

v Inoperancia do sistema de controle interno, tendo em vista a auséncia de
relatérios do setor durante do exercicio, tendo, ainda, havido o desligamento da
responsavel da funcdo, em 06/09/2020 e nova designacdo de outro agente
para responder pelo setor apenas em 11/11/2020.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C+
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v Verificou-se nessa dimensdo do IEG-M diversas deficiéncias na gestdo do
municipio que comprometem o atingimento de diversas metas dos Objetivos do
Desenwlvimento Sustentavel (ODS).

B.1.5. PRECATORIOS
v Balango patrimonial ndo registra corretamente a divida de precatorios.
B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

v A Prefeitura manteve ocupados, até novembro de 2019, diversos cargos em
comissdo extintos por lei com vigéncia a partir de setembro de 2019;

v Cargo de Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenwolvimento Social
ocupado pela esposa do Prefeito se mostra ilegal em razdo de lei municipal
que veda expressamente a homeagcao, mesmo para cargos de natureza politica
de parentes até o terceiro grau da autoridade nomeante.

B.1.9.1. DESCUMPRIMENTO DE JORNADA

v A Prefeitura deixou de proceder aos devidos descontos remuneratorios em
razdo da auséncia ao expediente de diversos senidores ocupantes de cargo
de wereador em \iagens realizadas pela Camara Municipal de Sagres, com
ofensa ao principio da economicidade, moralidade e isonomia.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

v' Nao foram apresentadas declaragcbes de bens nos termos da Lei n°.
8429/1992.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice C+

v' Verificou-se nessa dimensdo do IEG-M diversas deficiéncias na gestdo do
municipio que comprometem o atingimento de diversas metas dos Objetivos do
Desenwlvimento Sustentavel (ODS).

B.3.1. DEFICIENTE PUBLICIDADE EM LICITAGOES

v Licitacbes nas modalidades de tomada de precos e concorréncia ndo tém seus
avisos de licitacdo publicados em jornal de grande circulacdo, contrariando o
disposto no art. 21, lll, da Lei n°. 8.666/93

B.3.2. CONTRATO DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS

v' Ofensa aos principios da economicidade, moralidade e eficiéncia na execucéo
de contratos de fornecimento de combustiveis, na medida em que o preco pago
pela Prefeitura para aquisicdo de milhares de litros é maior que o prego
praticado pelo mesmo fornecedor em suas bombas para venda ao consumidor
comum.

B.3.3. CONTRATACAO SEM LICITACAO

v' Contratagcdo de show artistico mediante concesséo de direito de exploracdo de
vendas de camarotes e praca de alimentacdo em ewvento realizado pela
Prefeitura, sem licitacdo e formalizacdo de contrato, com ofensa ao dewer de
licitar e aos principios publicidade, economicidade, eficiéncia e impessoalidade.

B.3.4. EXERCICIO DE ATIVIDADE REMUNERADA DURANTE EXPEDIENTE
PELA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL.
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v Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenwolvimento Social atuou no horario
de seu expediente como monitora do programa Jovem Agricultor do Futuro,
desenwlvido no municipio pelo Sindicato Rural de Inlbia Paulista e SENAR
AR/SP, com apoio da Prefeitura Municipal de Sagres, recebendo remuneracéo
do Sindicato Rural de Indbia Paulista pelo desempenho de tal fung&o.

B.3.5. APLICACOES DE RECURSOS EM FUNDOS DE INVESTIMENTO COM
BAIXA RENTABILIDADE

v' Recursos financeiros da Prefeitura foram aplicados em fundo com a mais baixa
rentabilidade, havendo diversas contas municipais cujos saldos médios
permitiriam aplicagdes em outros fundos disponiveis com a mesma seguranga,
mas com rendimentos muito mais elevados.

C.1. APLICACAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

v' Nao houwe aplicacdo integral do FUNDEB até 31/03/2020, ndo se atendendo o
disposto no 8§ 2° do art. 21 da Lei Federal n°. 11.494/2007, tendo em vista a
falta de pagamento integral de restos a pagar até a data derradeira.

C.2.1. PISO SALARIAL DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

v' Descumprimento pela Prefeitura do piso nacional do magistério estipulado pela
Lei n°. 11738/2008 que, mesmo tendo elaborado novas leis de adequacdo do
quadro de pessoal da Prefeitura e Estatuto do Magistério, estabeleceu o salério
inicial de diversos cargos de profissionais do magistério abaixo da referéncia
legal, havendo cargo que o salario inicial equivale a apenas 54,61% do piso e
nem ao final de carreira se terd atingido o piso nacional dos profissionais do
magistério.

v Além disso, as jornadas de trabalho dos professores diretamente com os
alunos superam 2/3 (dois tergos) das suas jornadas integrais, com ofensa ao
disposto no art. 2°, § 4°, da Lei n°. 11.738/2008

C.2.2. ESTRUTURA FiSICA DOS PREDIOS ESCOLARES

v Deficiéncia de espago fisico na EMEF Prefeito Atilio Sani, que cede salas de
aula para alunos do ensino infantil, havendo classes funcionando em espacos
que nao foram construidos para serem usados como salas de aula e que nao
disponibilizam espaco adequado para a quantidade de alunos da classe.

v' Condigbes da EMEF Prefeito Atilio Sani exigem reforma urgente, estando a
pintura bastante desgastada e com sinais de infiltracdo, estando os aparelhos
de ar-condicionado adquiridos pela Prefeitura estocados, aguardando reforma
das instalagdes elétricas da escola.

C.2.3. DEMAIS QUESITOS DO IEGM

v' Verificou-se nessa dimensdo do IEG-M diversas deficiéncias na gestdo do
municipio que comprometem o atingimento de diversas metas dos Objetivos do
Desenwlvimento Sustentavel (ODS).

D.2.1. PISO NACIONAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E DOS
AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS

v' A Prefeitura Municipal de Sagres também ndo da cumprimento ao piso nacional
dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate a endemias,
estabelecido pela Lei n°. 11350/2006, alterada pela Lei n°. 13708/2018, sto
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gue, mesmo com o0 aumento das referencias salariais estabelecido pela Lei
Municipal n°. 103/2019, o salario inicial do cargo de agente de combate a
endemias € inferior ao piso legal até que se complete o periodo de estagio
probatério (3 anos).

D.2.2. FISCALIZACAO ORDENADA

v' Verificagbes por ocasido da VI Fiscalizacdo Ordenada com foco nos
Almoxarifados da Saude — Medicamentos: - auséncia controle de temperatura e
umidade por meio de termohigrdmetro; ndo hava Relacdo Municipal de
Medicamentos (REMUME); a Relacdo de Medicamentos nao era diwlgada aos
médicos e profissionais de salde; retirada dos medicamentos sem identificagcao
do paciente; existéncia de medicamentos acondicionados em embalagem
terciaria na farmacia; uso ndo exclusivo do refrigerador para acondicionar
medicamentos; medicamentos acondicionados na porta do refrigerador;
medicamentos com prazo de validade préximo ao vencimento: auséncia de
dados de estoque minimo/estoque de seguranca; auséncia de dados de
estoque maximo; auséncia de inventario; medicamentos/materiais encostados
na parede.

D.2.3. DEMAIS QUESITOS DO IEG-M - I-SAUDE

v' Verificou-se nessa dimensdo do IEG-M diversas deficiéncias na gestdo do
municipio que comprometem o atingimento de diversas metas dos Objetivos do
Desenwlvimento Sustentavel (ODS).

E.1. IEG-M - |-AMB

v' Verificou-se nessa dimensdo do IEG-M diversas deficiéncias na gestdo do
municipio que comprometem o atingimento de diversas metas dos Objetivos do
Desenwlvimento Sustentavel (ODS).

F.1. IEG-M - |-CIDADE

v' Verificou-se nessa dimensdo do IEG-M diversas deficiéncias na gestdo do
municipio que comprometem o atingimento de diversas metas dos Objetivos do
Desenwlvimento Sustentavel (ODS).

G.1.1. A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

v' Portal da Transparéncia do site da Prefeitura ndo publica as leis de
planejamento, com ofensa ao disposto no caput do art. 48 da LRF;

v' Despesas municipais ndo s&o publicadas em tempo real no portal da
transparéncia da Prefeitura, com ofensa ao disposto no art. 48, § 1°, I, da LRF.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP.

v' Falta de fidedignidade na informagdo da receita do Fundeb do exercicio
anterior influenciou as analises relacionadas a RCL no presente exercicio e
houwe falta de fidedignidade na informac&o do quadro de pessoal no exercicio
em analise.

G.3. IEG-M - I-GOV TI

v' Verificou-se nessa dimensdo do IEG-M diversas deficiéncias na gestdo do
municipio que comprometem o atingimento de diversas metas dos Objetivos do
Desenwlvimento Sustentavel (ODS).
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H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS.

v Deficiéncias de gestdo levantadas pelo IEG-M apontam para dificuldades de
atingimentos das seguintes metas dos Objetivos do Desenwolvimento
Sustentawel: 3.1, 3.2, 3.8, 4.2, 4.3, 4.c, 11.5, 11.7, 11.b, 12.5, 16.6, 16.7 e 17.1.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

v Intempestividade no envio de informagdes ao sistema Audesp.

v' Descumprimento de recomendagdes exaradas pelo TCESP no julgamento de
contas de exercicios anteriores.

1.3. CONTRADITORIO
Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei
Complementar Estadual n°® 709/93 (Evento 57.1, DOE de 24-07-2020), O responsavel

pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 72).

Apés a inclusdo dos autos na Ordem do Dia da Segunda Camara
de 8 de junho de 2021, oportunidade em que o Ministério Publico de Contas
preferiu sustentacdo oral, a Origem apresentou memoriais em sistema proprio,
com o intuito de reforcar as justificativas apresentadas na fase instrutéria e

rebater os argumentos trazidos pela representante do Parquet de Contas.

14. MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA
DE ATJ

O setor especialista revisou os calculos do setor do Ensino e
concluiu pela ndo aplicacdo integral do Fundeb. Quanto a despesa com
pessoal, acompanhou o entendimento da equipe técnica e concluiu pelo indice

de 53,61% da Receita Corrente Liquida (Evento 83.1).

A Assessoria Técnico-Juridica manifestou-se pela emissao de

parecer favoravel, no que foi acompanhada por sua Chefia (Eventos 83.2/83.4).

15. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
O D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emisséo

de parecer desfavoravel devido a utilizacdo de apenas 99,56% do Fundeb
5
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(C.1).

Prop6s, ainda, recomendacfes a Origem a respeito nos pontos
tratados no relatério do IEGM e nos itens A.1.1, B.1.5, B.1.10, B.3.1, B.3.3,
C.21,C22, C23, G111, G2, H.1 e H.3, além de encaminhamento de oficio

ao Ministério Publico Estadual em face do contido nos itens B.1.9, B.3.2 e B.3.4
(Evento 88).

1.6. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/TCESP

Nos dUltimos trés exercicios 0 municipio atingiu 0s seguintes
indices de Efetividade da Gestdo Municipal — [IEGM:

Populagéo [2019]: 2.432 PIB [2016]: RS 40,94 mi

Area territorial [2018]: 147935 PIB Per Capita [2016]:

km? RS 16.684,57

IDEB [2017]: /1 IDHM Longevidade [2010]: 0,83

EXERCICIOS 2017 2018 2019

IEG-M C+ C+ C+
i-Planejamento C C+ C#
i-Fiscal B C C+
iFEduc c C C
i-Salde B B C+
FAmb C+ C+ c
i-Cidade c C C
HGoV-TI c C C

Obs.: indices do exercicio em exame apos verificacao/validacdo da Fiscalizagao.

Os dados do quadro acima indicam que 0 municipio manteve a
mesma avaliagéo geral (conceito “C+”, em fase de adaptagdo), com melhora na
Gestéo Fiscal, mas piora no setor da Saude e do Meio Ambiente.

E o relatério.
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Contas anuais do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de

2.2. PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2019 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados
da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execucdo Orcamentaria Superavit de 8,12%

Ensino (Constituicdo Federal, artigo 212) 30,75%" Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicéo Federal, 88,33% Minimo: 60%

artigo 60, XII)

Utilizag&o dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no

_ _ 99 56% exercicio e 5% no

(Artigo 21, §82°, da Lei Federal n° 0070 1° trimestre

11494/07) Seguinte

Saude (ADCT da Constituicao Federal, .

artigo 77, inciso Ill) 20,27% Minimo: 15%

Despesas com pessoal (Lei de 0 o B0

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, Ill, “b’) 53,61% Maximo: 54%
2.3. DEMAIS OBRIGACOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses a Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Constituicao Federal.

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio quitou os precatérios judiciais, bem como o0s requisitorios de baixa
monta.

2.4, FINANCAS E PLANEJAMENTO

O Municipio registrou superavit na execucdo orcamentaria de
R$1,159 milhdo (um milhdo, cento e cinquenta e nove mil reais), correspondentes a
8,12% das receitas realizadas, que contribuiu para o superavit financeiro de

R$663 mil (seiscentos e sessenta e trés mil reais) verificado no encerramento do

! bados referentes a aplicacdo em Ensino e Fundeb conforme ajustes promovidos pela area de Célculos da ATJ
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exercicio.

Assim 0 Municipio possuia liquidez para honrar seus
compromissos de curto prazo. Quanto a divida de longo prazo, houve

diminuicéo de 40% no saldo.

Foram observados os limites e condi¢cdes impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida consolidada liquida,
concessbes de garantias, operacbes de crédito, antecipacdo de receitas

orcamentarias e despesas de pessoal.

Ainda que tenha obtido bons resultados no plano orcamentario e
financeiro, o Municipio apresentou falhas tanto na gestéo fiscal quanto no setor
de Planejamento, listadas no questionario do IEG-M, resultando em avaliacdo
“C+” (em fase de adequacdo) nesses dois setores, o que indica que ha espaco

para melhorias.

Quando aos precatorios, o Municipio estd enquadrado no regime
ordinario, ndo tendo sido registrada insuficiéncia de pagamentos. Contudo,

tendo em vista que a equipe técnica apurou inconsisténcias nos registros
contdbeis, recomendo a Origem que aprimore a contabilizacdo da divida

judicial.
2.5. ENSINO E APLICACAO DO FUNDEB
2.5.1. O Municipio aplicou no setor educacional 30,75% de suas receitas

provenientes de impostos e transferéncias, cumprindo assim o disposto no

artigo 212 da Constituicdo Federal.

Quando aos recursos do Fundeb, segundo calculo do 6rgdo de
instrucdo revisado pelo setor especializado da Assessoria Técnica, a Prefeitura
aplicou 93,24% no exercicio de 2019. Da parcela diferida (R$79.360,14), restou
um saldo ndo aplicado de R$5.163,19, correspondente a 0,44% do valor do
fundo. Como concluséo, ficou comprovada a aplicacédo de 99,56% do montante

recebido.

O valor ndo aplicado decorreu de restos a pagar ndo quitados no
exercicio seguinte (R$1.499,01), parcela diferida sem comprovacdo de utilizacdo

8



) Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S8o0 Paulo

no primeiro trimestre de 2020 (R$482,78) e glosas de despesas com géneros

alimenticios, ndo amparadas pela LDB (R$3.181,40).

Diante da modicidade do valor envolvido, dos bons resultados da
gestéao fiscal e considerando que a aplicagéo se situou acima do percentual de
95% exigido pelo artigo 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/07, essa falha pode

ser relevada, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas?.

No entanto, demanda emissdo de ressalvas ao parecer, na
medida em que vem acompanhada de outras impropriedades que prejudicam a

qualidade dos servigos ofertados no setor educacional.

2.5.2. A comecgar pela falta de valorizagdo dos profissionais do
magistério, tendo em vista que os salarios dos professores definidos na Lei
Municipal n° 74/2018 estavam todos abaixo do piso nacional, desatendendo
assim ao art. 2°, 81° da Lei Federal n° 11.738/2008.

Em 2019, apesar da promulgacéo da Lei Municipal n° 104/19, que
trata do Estatuto do Magistério do Municipio de Sagres, e da Lei Municipal n°
103/19, que dispbe sobre a reorganizacdo do quadro de pessoal, o valor das

remuneracdes de alguns profissionais continuou abaixo do piso nacional.

De tal modo, determino ao executivo local que fixe a
remuneracdo dos profissionais do magistério de acordo com o piso nacional

estipulado para o exercicio.

2.5.3. Além disso, em visita as duas Unicas unidades de Ensino
mantidas pela Prefeitura®, a equipe técnica constatou necessidade de reparos
nas instalacées fisicas e aglomeracdo de alunos em sala de aula, problema
gue recebe contornos mais relevantes nesta época da pandemia provocada
pelo novo coronavirus e que poderia, a0 menos, ser amenizado com a
conclusdo das obras da escola que esta sendo construida no Municipio,

atrasada ha muitos anos.

Conferindo o Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas no site do

TC-000235/026/09; TC-00028/026/09; TC-001084/026/11; TC-001956/026/12; TC-001487/026/12; TC-
001762/026/12; TC-001427/026/12.

% Creche Municipal e EMEF Prefeito Atflio Sani.
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Tribunal de Contas, verifiquei tratar-se de ajuste decorrente do convénio n°.
658650/2009, firmado ha mais de 10 anos. Portanto a Administracdo deve

envidar esfor¢cos para concluir esta obra tdo importante.

Finalmente, tendo em vista que o Municipio recebeu avaliagao “C”
(baixo nivel de adequacgéo) pelo terceiro ano consecutivo no i-Educ, recomendo
a Origem que aprimore o0s investimentos no setor e alerto que a gestdo
inadequada da rede publica municipal de Ensino pode dar causa a emissao de

parecer desfavoravel no futuro.

2.6. DESPESAS COM PESSOAL

O percentual dispendido com gastos laborais foi de 53,61% da
Receita Corrente Liquida. O Executivo de Sagres foi afetado pela atualizacao
da metodologia de céalculo da RCL realizado pelo Sistema Audesp?, porque o
Municipio perde receitas para o Fundeb (o valor retido é maior que o valor recebido).
Ainda assim, conseguiu manter o indice abaixo do indice dos 54%.

N&o obstante, por ter ultrapassado o limite prudencial previsto no
artigo 22 da Lei Fiscal (51,30%), cumpre alertar a municipalidade que esta
situacdo implica em diversas limitagfes listadas no art. 23, § 3° e no paragrafo
anico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como recomendar a
adocdo de medidas efetivas para manutencdo do gasto com pessoal em indice
prudente, como definido em lei.

Da mesma forma, determino que a Prefeitura local passe a
contabilizar todas as despesas com terceirizacdo de atividade fim nos calculos
das despesas com pessoal, conforme disciplinado no artigo 18, § 1° da LRF,
bem como as despesas com conselheiros tutelares e com vale alimentacédo de

caracteristicas de despesas remuneratérias.

2.7. QUADRO DE PESSOAL

2.7.1. A reforma administrativa promovida pela Lei Municipal n® 103/19

4 Segundo a Deliberagcdo TC-A-007019/026/19 (DOE de 06-08-2020), os entes publicos que tenham extrapolado os
limites de gastos com pessoal por conta Unica e exclusiva da contabilizacdo do FUNDEB retido para fins de Calculo da
Receita Corrente Liquida, deverao deduzir os excessos decorrentes aos limites previstos na Lei, no prazo de 04
(quatro) exercicios, a contar de 2020, na proporgédo de 25% por exercicio.
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extinguiu alguns cargos comissionados em setembro de 2019, embora alguns
dos servidores tenham permanecido nos cargos até o més de novembro.
Tendo em vista que ndo houve noticia de pagamento sem a efetiva prestacéo
de servicos, e que tais servidores foram, eventualmente, exonerados, penso

que a impropriedade pode ser relevada.

Essa mesma Lei Municipal n° 103/19, em seu artigo 13, veda
expressamente a nomeacao de conjuge do Prefeito para exercicio de fungdes
de agente politico®. Portanto a nomeacdo da Sra. Ana Paula Savio Rived
Garcia, esposa do Prefeito Municipal, ao cargo de Secretaria de Assisténcia e

Desenvolvimento Social € ilegal.

Determino ao responsavel que cumpra a legislacdo local,

promovendo a destituicdo da Secretaria de seu cargo.

Tal fato deverd ser levado ao conhecimento do Ministério
Publico Estadual, acompanhado de coOpia da Lei Municipal n® 103/19, para

providéncias que houver por bem determinar.

2.7.2. Prosseguindo, verificou-se que parte dos agentes politicos e
servidores deixou de entregar suas respectivas declaracbes de bens,
contrariando o artigo 13 e paragrafos da Lei Federal 8.429/92.

Assim determino a Prefeitura Municipal que recolha a declaracéo
de bens e valores que compdem o patriménio privado de seus servidores, a fim
de ser arquivada no RH da Municipalidade, lembrando que o §3° do artigo 13°
da Lei de Improbidade Administrativa pune com demissdo, a bem do servico
publico, o agente publico que se recusar a prestar declaracao dos bens.

2.7.3. Quanto aos servidores do Executivo que ocupam cargos eletivos

de vereador, a instrucdo indica que ndo houve desconto dos dias em que

% Art. 13. Fica expressamente vedada a nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de fungdes de agente politico, cargo em comisséo ou de
confianga, ou ainda, de fungéo gratificada na administragéo publica direta e indireta.

Paréagrafo Unico. Eventuais nomeagdes desta natureza serdo nulas de pleno direito, ensejando aos beneficiarios e
responsaveis as penas da Lei.

6 Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacdo de declaragéo dos bens e

valores que compdem o seu patrimdnio privado, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente.

§ 3° Seréa punido com a pena de demissdo, a bem do servigo publico, sem prejuizo de outras sanc¢fes cabiveis, o

agente publico que se recusar a prestar declaragéo dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.
11
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estiveram ausentes em decorréncia de viagens a servico da Camara. Em sua
defesa a Origem alega que houve compensacdo em outros horarios, sem

anexar documentos comprobatorios.

Portanto determino ao Executivo que promova o0s descontos
necessarios nas folhas de pagamentos desses servidores, ou apresente
documentacdo capaz de comprovar a alegada compensacao no préximo oficio

roteiro a ser realizado pela equipe técnica deste Tribunal.

2.8. APONTAMENTOS REMANESCENTES

2.8.1. Os salarios dos agentes comunitarios de saude ndo atentem ao
piso estipulado para a categoria pela Lei Federal n° 13.708/2018. A Origem
informa a realizacdo de estudos para adequacdo dos salarios a legislacao,

ressalvando as limitagbes do calendario eleitoral, & época, e da Lei

Complementar n° 173/2020, em funcdo da pandemia do novo coronavirus.

Nao obstante, cumpre determinar ao executivo local que fixe a
remuneracdo desses profissionais de acordo com o piso nacional estipulado

para o exercicio.

Ressalto que o atendimento aos pisos remuneratorios dos
agentes comunitarios, bem como dos profissionais do magistério (item 2.5.2.),

foi objeto de questionamentos por parte do Ministério Publico Estadual’, que

devera ser comunicado a respeito dos valores verificados pela fiscalizacao.

2.8.2. Seguindo para a formalizacdo dos ajustes, a publicacdo dos
avisos de licitacdo em jornais de grande circulacdo é exigéncia da Lei Federal
n° 8.666, visando ampliar a competitividade e proporcionar melhores
contratacfes a Administracdo. Ainda que a Nova Lei de LicitacOes (Lei Federal n°
14.133/21) tenha trazido algumas mudancas nessa area, recomendo a Origem
que observe com rigor as regras de divulgacdo e publicidade contidas na

legislagcéo aplicavel a cada certame.

2.8.3. Quanto aos contratos de fornecimento de combustiveis, n°
05/2019 e n° 06/2019, firmados através do Pregdo n° 26/2018, o 6rgdo de

! Expediente TC- 18691.989.19-8, referenciado aos autos.
12
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instrucdo verificou que 0s precos contratados, revisados por diversas vezes,
em alguns casos estavam superiores aos precos de bomba dos fornecedores

para o publico geral.

E funcdo da Administracido buscar os precos mais favoraveis ao
erario publico, em observancia ao principio da economicidade, de modo que
recomendo a Origem que aprimore a orcamentacdo de suas aquisi¢cdes, bem
como promova constante revisdo dos precos contratados, em busca de

acordos mais vantajosos.

2.8.4. Por ocasido das festividades de aniversario do Municipio, a
Prefeitura contratou trés shows artisticos no valor de R$62.900,00 (sessenta e
dois mil e novecentos reais), bem como montagem de camarotes e
arquibancadas por R$17.100 (dezessete mil e cem reais), todos com a empresa
Japa Eventos (Célia Aparecida da Silva — MEI). Houve ainda, com esta mesma
empresa, a contratacdo de um quarto show, com valores ndo identificados,

incluindo exploracéo da pracga de alimentacéo.

Segundo constou na instrucdo, ndo houve qualquer procedimento
licitatorio para as contratacbes mencionadas, bem como ndo houve

formalizacdo dos contratos firmados. Tendo em vista que a defesa ndo se
manifestou a esse respeito, determino a Origem que observe com rigor as

regras da Lei de Licitacdes, bem como a comunicacdo do fato ao Ministério

Publico Estadual para providéncias que entender cabiveis.

2.8.5. Quanto a eficiéncia das politicas publicas e aspectos qualitativos
da gestdo municipal, chama atencdo a avaliacdo do IEG-M. Todas as sete
dimensbes analisadas receberam conceito “C” (baixo nivel de adequacéo), ou
“C+” (em fase de adequacédo), as piores avaliagbes possiveis dentro do critério

estabelecido pelo Tribunal de Contas.

De uma maneira geral, foram diversas as inconformidades
apontadas nas areas de Ensino, Saude, Meio Ambiente, Defesa Civil, Gestao
Fiscal, Planejamento e Governanca de Ti que conduziram a avaliacdo negativa,

mediante respostas fornecidas pela prépria Origem ao questionario do IEG-M.

A administracdo deve atuar na correcdo dessas falhas, que

13
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representam possibilidade de melhoria dos servicos prestados e,

consequentemente, da qualidade de vida da populagéo local.

Desse modo, recomendo ao Executivo que revise os dados do
[EG-M e os inclua em seu planejamento de investimentos futuros, visando

conferir maior efetividade aos servicos prestados aos municipes.

2.8.6. Diante das falhas verificadas na gestdo municipal, ganha
relevancia a falta de atuacdo do Controle Interno da Prefeitura. Segundo a
instrucdo, ndo houve emissdo de relatérios durante o exercicio e, partir de
setembro de 2019, ndo havia henhum servidor designado para a funcéo, apds

a criacao de cargo efetivo de controlador interno.

O controle interno tem papel essencial no aprimoramento da
gestdo, mediante a avaliacdo do desempenho das atividades do Executivo; a
conferéncia da exatiddo e fidelidade dos dados contabeis; a analise dos
resultados econbmico-financeiros, quanto a eficacia e eficiéncia; a adocéo de
providéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no exercicio corrente,
e comunicacao de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas do
Estado.

Portanto, recomendo a Origem que providencie a nomeacao de
servidor responsavel pelo Controle Interno, bem como adote providéncias
voltadas ao aprimoramento do setor, conferindo-lhe uma atuacdo objetiva e

eficiente.

2.8.7. As demais falhas apontadas pela Fiscalizacdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adocdo de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.9. CONCLUSAO

Acompanho o posicionamento da ATJ e VOTO pela emissédo de
PARECER FAVORAVEL, COM RESSALVAS, a aprovacido das contas de
2019 da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAGRES, ressalvando os atos

pendentes de apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedicao de oficio a Origem,
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com as seguintes recomendacdes e determinacdes:

-

_)

_)

Aprimore o setor de planejamento e a gestao fiscal
Corrija a contabilizacdo da divida judicial;

Fixe a remuneracdo dos profissionais do magistério em conformidade

com o piso nacional (determinagao);

Envide esforcos para concluir as obras da escola e sane o problema

de excesso de alunos em sala de aula;

Providencie os reparos necessarios as instalagbes das unidades

escolares existentes no Municipio;
Aprimore os investimentos no setor de Ensino;
Reduza o gasto com pessoal a indice abaixo do limite prudencial,

Contabilize todas as despesas com terceirizacdo de atividade fim nos
célculos das despesas com pessoal, bem como as despesas com
conselheiros tutelares e vale alimentacdo de caracteristicas

remuneratéria (determinagéo);

Dé cumprimento ao artigo 13 da Lei Municipal n°® 103/19, exonerando
a Sra. Ana Paula Savio Rived Garcia do cargo de Secretaria Municipal
(determinacgéo);

Recolha a declaracdo de bens de todos os servidores do Executivo
Municipal (determinag&o);

Desconte das folhas de pagamentos dos servidores o0s valores
referentes as faltas ou providencie documentagdo que comprove a

compensacéo do expediente em outras datas (determinacao);

Fixe a remuneracdo dos agentes comunitarios de saude em

conformidade com o piso nacional (determinagéo);
Observe com rigor as regras da legislacdo aplicavel a cada licitacao;

Aprimore 0s orgcamentos das suas aquisi¢des e promova a constante
revisdio dos precos buscando valores mais vantajosos a
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Administracao;

— Inclua os dados do IEGM nos planejamentos futuros, objetivando
tornar os investimentos mais eficientes para melhoria dos servicos

ofertados;

— Providencie a nomeacédo de servidor para o cargo de Controlador

Interno, bem como adote providéncias para aprimoramento do setor;

— Atenda as instrugdes, recomendagdes e determinagdes deste Tribunal

de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas apontadas

pela Fiscalizacao.

A fiscalizacdo devera verificar as agfes efetivamente executadas
pelo atual gestor em relacdo a todas as determinacdes, recomendacdes e

alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Determino a remessa de coOpia desta decisdo (relatorio o voto) ao
Ministério Publico Estadual, acompanhada de copia do relatério de fiscalizacéo,

em face dos fatos narrados nos seguintes itens deste parecer:

— ltens 2.5.2 e 2.8.1: remuneracdo dos profissionais do magistério e dos
agentes comunitarios de Saude (Expediente TC-18691.989.19-8);

— ltem 2.7.1: ofensa a legislagéo local em ato que nomeou a Secretaria

Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social;

— ltem 2.8.4: realizacdo de despesas sem licitagdo e sem formalizacdo

de contrato.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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